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CUESTIONES PRELIMINARES

La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
(en adelante, LCSP) delimita el ambito de aplicacion subjetivo de la
misma por referencia a un concepto genérico, cual es el sector
publico, concepto que solamente define en el articulo 3, apartado 1,
por enumeracion de los entes, organismos Yy entidades que lo
integran, de muy diversa tipologia o configuracion juridica, ya que en
él quedan incluidos tanto entidades con personificacion juridico-

publica como entidades con personificacion juridico-privada.

Asi, la ley distingue tres categorias, segun se establece en el articulo
3, apartados 2 y 3, en relacion con los articulos 122, 173 y 176 de la

LCSP:

1) Administraciones Publicas.

2) Poderes Adjudicadores que no ostentan la condiciéon de
Administracion Publica.

3) Entes, organismos y entidades del Sector Publico que no tienen

la consideracion de poderes adjudicadores.

En cuanto al ambito de aplicacion objetivo, la LCSP distingue unos
contratos sujetos a regulacibn armonizada de otros contratos no

sujetos a regulacién armonizada.

So6lo a través de la combinacion de los elementos subjetivo y objetivo
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puede determinarse el régimen juridico que ha de seguir cada uno de

los contratos a celebrar.

“PARQUE DE DESARROLLO INDUSTRIAL SUR DE EXTREMADURA,
S.A.U.”, en adelante EXPACIOMERIDA, es una sociedad mercantil de
capital mayoritariamente publico que, a los efectos de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP),
no ostenta la consideracion de Administracion Publica ni de poder
adjudicador, dado el caracter mercantil atribuido por sus Estatutos

sociales, si bien es una sociedad incluida dentro del Sector Publico.

Atendiendo a la Instruccién 1/2008 de 5 de febrero de la Abogacia
General del Estado del Ministerio de Justicia, el concepto de entes,
organismos y entidades que ostentan la condicibn de poderes
adjudicadores aparece precisado en el articulo 3.3 de la LCSP. A la
vista de este precepto, dicho concepto resulta de la conjuncién de los

siguientes requisitos:

1.- Ha de tratarse de entes, organismos o entidades que hayan sido
creados especificamente para satisfacer necesidades de interés

general que no tengan caracter mercantil o industrial.

2.- Ha de cumplirse, al menos, una de las tres exigencias siguientes:

e Que una o varias Administraciones Publicas o uno o varios

poderes adjudicadores financien mayoritariamente su actividad.
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e Que una o varias Administraciones o0 uno o varios poderes
adjudicadores controlen su gestion.

e Que una o varias Administraciones Publicas o uno o varios
poderes adjudicadores nombre a mas de la mitad de los

miembros del 6rgano de administracion, direccion o vigilancia.

EXPACIOMERIDA ha sido creado para satisfacer necesidades de

interés general, pero estas tienen caracter industrial o mercantil:

1.- En lo referente a la naturaleza juridica de las actividades
desarrolladas por EXPACIOMERIDA, concluimos que no se trata
de necesidades que la Administracion autondmica decida
satisfacer por si misma o con respecto a las cuales pretenda

conservar una influencia determinante.

2.- En lo referente a las condiciones en las que ejercen su

actividad:

- Las actividades llevadas a cabo por estas sociedades se
desarrollan en un ambito de competencia desarrollada
con concurrencia de animo de lucro. Asumen
plenamente los riesgos y posibles pérdidas financieras
derivadas de su actividad, es mas en el supuesto de
que eventualmente estas sociedades se encontrasen
inmersas en una situacién concursal, no se ha previsto
ningln mecanismo de recapitalizacién por parte de su
accionista unico, esto es, por parte de Sociedad de

Fomento Industrial de Extremadura, S.A., en adelante
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SOFIEX.

- Asi, puesto que de los tres requisitos, que conforme al
articulo 3.3 b) LCSP han de concurrir para que una
entidad sea considerada poder adjudicador, no se dan
todos en nuestro supuesto, podemos concluir que
EXPACIOMERIDA no se puede considerar poder

adjudicador.

- Como se ha indicado, de acuerdo con los criterios
establecidos en el articulo 3.3.b) de la citada Ley
30/2007, EXPACIOMERIDA no tiene la consideracion de
poder adjudicador, lo que viene a determinar el marco
juridico aplicable a sus procedimientos de contratacion,
asi como la necesidad de dotarse de unas instrucciones
internas de contratacion de acuerdo con lo previsto en

el articulo 176 de la referida Ley.

Con la finalidad de cumplir con dicha exigencia, se redactan las
presentes “INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION?,
aprobadas por el Consejo de Administracion de la Sociedad Parque de
Desarrollo Industrial Sur de Extremadura, S.A.U., con fecha 31 de

julio de 2009.
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TITULO | DISPOSICIONES GENERALES.

INSTRUCCION 12.- OBJETO Y APROBACION

EXPACIOMERIDA forma parte del sector publico en los términos del
articulo 3.1.d) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico (“LCSP”). Sin embargo, EXPACIOMERIDA no tiene la
condicion de poder adjudicador con arreglo al articulo 3.3.b) de la

LCSP.

Las presentes instrucciones internas en materia de contratacion (en
adelante, las “11C”) tienen por objeto regular los procedimientos
internos de EXPACIOMERIDA para la adjudicacion de los contratos, de
forma que quede garantizada la efectividad de los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y
no discriminacion, asi como que el contrato sea adjudicado a quien
presente la oferta globalmente mas ventajosa, dando con ello pleno

cumplimiento al mandato del articulo 176.3 de la LCSP.

Las IIC resultaron aprobadas mediante acuerdo del Consejo de
Administracion de la Sociedad Parque de Desarrollo Industrial Sur de
Extremadura, S.A.U., en reunion celebrada el 31 de julio de 2009.
Entrardn en vigor el dia siguiente a su publicacion en la pagina web

www.expacio.es, apartado “PERFIL DEL CONTRATANTE” prevista para

el dia 3 de agosto de 2009 y se aplicaran a aquellos expedientes de
contratacion que se inicien con posterioridad a dicha fecha. Las IIC
resultan de obligado cumplimiento en el &ambito interno de

EXPACIOMERIDA. Asimismo, deberan ponerse a disposicion de todos
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los interesados en participar en los procedimientos de adjudicacion de
los contratos regulados por ellas y publicarse en el perfil de

contratante de EXPACIOMERIDA.

INSTRUCCION 22.- INTERPRETACION DE LAS 1IC

A los efectos de estas IIC, los términos que se establecen con su
inicial en mayusculas tendran el significado definido en las mismas y
aqueéllos que no estén definidos en las IIC tendran el significado

establecido para esos mismos términos en la LCSP.

Cuando en virtud de las IIC un precepto de la LCSP deba aplicarse de
forma adaptada, o no resulte total o parcialmente aplicable, las
remisiones a ese mismo precepto realizadas por otros articulos de la
LCSP que, de acuerdo con estas IIC, si resulten aplicables, deberan

entenderse efectuadas con dichas adaptaciones o derogaciones.

El valor estimado de los contratos se calculara con sujecion a las

reglas previstas en el articulo 76 de la LCSP y no incluira el Impuesto

sobre el Valor Ainadido.

INSTRUCCION 32.- CONTRATOS SUJETOS A LAS IIC

Las IIC se aplicaran a todos los contratos onerosos que celebre
EXPACIOMERIDA, cualquiera que sea su naturaleza juridica, salvo a

los siguientes:

(a) Los negocios y relaciones juridicas relacionadas en el
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articulo 4 de la LCSP.

(b) Aquellos contratos y negocios regulados o expresamente
exceptuados por la normativa sectorial aplicable, que se adjudicaran

conforme a lo que disponga dicha normativa.

INSTRUCCION  42.- PRINCIPIOS GENERALES DE LA
CONTRATACION REGULADA POR LAS IIC

Los contratos a los que resulten de aplicacion las presentes IIC se
regiran por los principios contenidos en el articulo 1 de la LCSP,
quedando su adjudicacion sometida, en todo caso, a los principios
de publicidad., concurrencia, transparencia, confidencialidad,
igualdad vy no discriminacién, de conformidad con el articulo 176
de la LCSP.

Con el fin de garantizar la observancia de los principios enunciados en
el parrafo anterior, en los procedimientos de contratacion que tramite
EXPACIOMERIDA de acuerdo con las IIC, la actuacién de los 6rganos
de contratacion ira orientada, en todo caso, a la satisfacciéon de los

sefalados principios.

Se entenderan cumplidos esos principios mediante la observancia de
las reglas previstas en los apartados siguientes de estas IIC, para
cuya aplicacion e interpretacion se observardan las siguientes

directrices de actuacion:

(a) EIl principio de publicidad se entenderad cumplido mediante la
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aplicacion, en beneficio de todo licitador potencial, de medios de
difusion o divulgacion adecuados y suficientemente accesibles, que
proporcionen informacion contractual de EXPACIOMERIDA y que

permitan abrir el mercado a la competencia.

(b) EIl principio de transparencia se entendera cumplido mediante
la difusion o divulgacion, antes de la adjudicacién del correspondiente
contrato, de una informacion adecuada que permita que todo licitador
potencial esté en condiciones de manifestar su interés por participar
en la licitacion. Asimismo, este principio implicara que todos los
participantes puedan conocer previamente las normas aplicables al
contrato que se pretende adjudicar, asi como tener la certeza de que

dichas normas se aplican de igual forma a todas las empresas.

(c) Se adoptaran las medidas necesarias, segun lo previsto en las
presentes IIC, que faciliten el acceso y participaciéon de potenciales
licitadores, con el objeto de adjudicar el contrato a la oferta

econdmicamente mas ventajosa.

(d) Se respetara el principio de confidencialidad mediante la
asuncion por parte de EXPACIOMERIDA de la obligacion de no
divulgar la informacion facilitada por los empresarios que éstos hayan
designado como confidencial, siempre que existan causas justificadas
para ello, y, en particular, secretos técnicos o comerciales y aspectos
confidenciales de las ofertas. Igualmente, la aplicaciobn de este
principio exigira que los contratistas deban respetar el caracter
confidencial de aquella informacién a la que tengan acceso con

ocasion de la ejecucion del contrato a la que se hubiese dado ese
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caracter en los pliegos o en el contrato, o que por su propia

naturaleza deba ser tratada como tal.

(e) Para garantizar el principio de igualdad y no discriminacion
se adoptaran las medidas necesarias que garanticen la imparcialidad
y equidad de los procedimientos. Esas medidas comprenderan, al

menos, las siguientes:

1. El objeto de los contratos se describira siempre de forma no
discriminatoria, sin hacer referencia a una fabricacion o
procedencia determinada, ni a productos particulares ni
referirse a una marca, patente, tipo, origen o produccion
determinados, salvo si una referencia de este tipo se justifica
adecuadamente y va acompafada de la mencibn “o

equivalente”.

2. No se impondra ninguna condicibn que suponga una
discriminacién directa o indirecta frente a licitadores potenciales

de otros Estados miembros de la Unién Europea.

3. Si se exige a los candidatos que presenten titulos,
certificados u otro tipo de documentacion justificativa, los
documentos procedentes de otros Estados miembros deberan
aceptarse de conformidad con el principio de reconocimiento

mutuo de titulos, certificados y otros diplomas.

4. Los plazos concedidos para mostrar interés o presentar una

oferta seran adecuados para permitir a las empresas de otros
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Estados miembros proceder a una evaluacion adecuada y

presentar una oferta.

5. En aquellos contratos en cuyo procedimiento de adjudicacion
concurra mas de un proveedor o] suministrador,
EXPACIOMERIDA garantizara que todos ellos disponen de la

misma informacion sobre el contrato en idénticas condiciones.

INSTRUCCION 52.- NATURALEZA Y REGIMEN JURIDICO
APLICABLE A LOS CONTRATOS REGULADOS EN LAS IIC.

Los contratos celebrados por EXPACIOMERIDA tienen en todo caso
consideracion de contratos privados de acuerdo con lo previsto en el
articulo 20.1 de la LCSP.

La contratacion de EXPACIOMERIDA regulada en las IIC se sometera
en todo caso a aquellas disposiciones de obligado cumplimiento para
los entes del sector publico que celebren contratos no sujetos a
regulacion armonizada, de conformidad con lo dispuesto en la LCSP.
En particular, ello supone la aplicacion de las reglas contenidas en el
Libro 1 de la LCSP (“Configuracion general de la contratacion del
sector publico y elementos estructurales de los contratos”), que, por
su contenido, resulten de aplicacibn a EXPACIOMERIDA en su
condicion de entidad integrante del sector publico no calificable como

Administracion Publica, ni poder adjudicador.

El conocimiento de cuantas cuestiones litigiosas afecten a la

preparacion, adjudicacion, efectos, cumplimiento y extincion de
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dichos contratos privados correspondera al orden jurisdiccional civil,

con arreglo al articulo 21.2 de la LCSP.

INSTRUCCION 62.- PLAZO DE DURACION DE LOS CONTRATOS

Sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados
contratos, la duracién de los contratos del sector publico debera
establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, las
caracteristicas de su financiacion y la necesidad de someter

periddicamente a concurrencia la realizacion de las mismas.

Los contratos que celebre EXPACIOMERIDA podran prever una o
varias prorrogas siempre que sus caracteristicas permanezcan
inalterables durante el periodo de duracion de éstas y que la
concurrencia para su adjudicacion haya sido realizada teniendo en
cuenta la duracion maxima del contrato, incluidos los periodos de

prérroga.

La prérroga se acordara por el 6rgano de contratacion y sera
obligatoria para el empresario, salvo que el contrato, expresamente
prevea lo contrario, sin que pueda producirse por el consentimiento

tacito de las partes.

Los contratos menores definidos en la instruccion 182 no podran
tener una duracion superior a un afio ni ser objeto de prdérroga, en

virtud de lo establecido en el articulo 23 LCSP.
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INSTRUCCION 72.- FORMA DE LOS CONTRATOS

Los contratos suscritos por EXPACIOMERIDA, salvo que sean
calificados como menores, deberdan formalizarse por escrito, y
recogeran necesariamente, de conformidad con el articulo 26 LCSP,

las menciones descritas en la instruccién 18.6 de las presentes IIC.

Sin perjuicio de Ilo anterior EXPACIOMERIDA podra contratar
verbalmente cuando, el contrato tenga caracter de emergencia de
acuerdo con lo previsto en la instruccion 172 de las presentes
instrucciones, debiendo dejar constancia en el expediente de

contratacion de tal situacion.

El documento contractual no podra incluir estipulaciones que
establezcan derechos y obligaciones para las partes distintos de los
previstos en los pliegos, concretados, en su caso, en la forma que
resulte de la proposicion del adjudicatario, o de los precisados en el
acto de adjudicacion del contrato de acuerdo con lo actuado en el

procedimiento, de no existir aquéllos.

INSTRUCCION 82.- LIBERTAD DE PACTOS

Con sujecion a lo dispuesto en las presentes IIC, en los contratos
celebrados por EXPACIOMERIDA podréa incluirse cualesquiera pactos,
clausulas y condiciones, siempre que no sean contrarios al interés
publico, al ordenamiento juridico, a los principios de buena
administracion y demés principios a los que EXPACIOMERIDA debe

sujetar su actuacion en virtud de sus estatutos y su condicion de ente
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del sector publico.

So6lo podran fusionarse prestaciones correspondientes a diferentes
contratos en un contrato de caracter mixto cuando esas prestaciones
se encuentren directamente vinculadas entre si y mantengan
relaciones de complejidad que exijan su consideracién y tratamiento
como una unidad funcional dirigida a la satisfaccion de una
determinada necesidad o a la consecucion de un fin institucional

propio de la sociedad.

En todo caso, si se licita un contrato de caracter mixto, para la
determinacion de las normas que resultan de aplicacion en su
adjudicacion, se atendera al caracter de la prestacion que tenga mas

importancia desde el punto de vista econémico.

INSTRUCCION 92.- OBJETO DEL CONTRATO

El objeto de los contratos suscritos por EXPACIOMERIDA habra de ser
determinado, sin que éste pueda fraccionarse con la finalidad de
disminuir la cuantia del mismo y eludir los requisitos de publicidad o

del procedimiento de adjudicacion.

Se admitira el fraccionamiento del objeto del contrato y su division en
lotes cuando éstos sean susceptibles de utilizacion o aprovechamiento
separado y constituyan una unidad funcional, o cuando asi lo exija la

naturaleza del objeto.

Se entendera que el contrato constituye una unidad funcional cuando
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pueda ser ejecutado de forma independiente al resto de las
prestaciones y pueda cumplir su finalidad sin concurrir con otras
prestaciones diferentes. Por el contrario no se considerara que una
prestacion constituya una unidad funcional cuando se derive la
imposibilidad de contratar la una sin la otra atendiendo a la finalidad

que deben cumplir conjuntamente.

En el caso del contrato de obras, se admitird la division del objeto
cuando cada una de las prestaciones a ejecutar goce de sustantividad
propia y permitan su ejecucion separada por tener que ser realizadas

por empresas gue cuentan con una habilitacion determinada.

Las normas procedimentales y de publicidad en el caso de division en
lotes de los contratos vendran determinadas en funcién del valor

acumulado del conjunto de los lotes.

INSTRUCCION 102.- PRECIO Y CUANTIA DE LOS CONTRATOS

La retribucion del contratista por EXPACIOMERIDA consistird en un
precio cierto que debera expresarse en euros, sin perjuicio de que su
pago pueda hacerse mediante la entrega de otras contraprestaciones

en los casos en que las leyes asi lo prevean.

El precio del contrato podra formularse tanto en términos de precios
unitarios referidos a los distintos componentes de la prestacion o de
las unidades que se entreguen o ejecuten, como en términos de
precios aplicables a tanto alzado o precio cerrado a la totalidad o

parte de las prestaciones del contrato.
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El precio siempre indicard como partida independiente el importe del

Impuesto sobre el Valor Ahadido que deba soportar EXPACIOMERIDA.

Los precios establecidos en los contratos celebrados por la sociedad
podran ser revisados o0 actualizados en la forma establecida
expresamente en el pliego de clausulas administrativas particulares o
documento equivalente rector de la licitacion, al alza o a la baja, con
el objeto de tomar en consideracion las posibles variaciones

econdmicas que puedan surgir durante la ejecucion del contrato.

En los contratos suscritos por EXPACIOMERIDA podra preverse la
modalidad de pago aplazado siempre y cuando esté asi contemplado
en los pliegos que rijan la adjudicacion del contrato o se alcancen

pactos o acuerdos especificos con los adjudicatarios.

INSTRUCCION 112.- COMPUTO DE PLAZOS

Los plazos establecidos por dias en las presentes IIC se entenderan
referidos a dias naturales, salvo que expresamente en ellas se
indique que soélo deben computarse los dias habiles. No obstante, a
pesar de estar referidos a dias naturales, si el ultimo dia del plazo
fuera inhabil, éste se entendera prorrogado al primer dia habil
siguiente.

A los efectos de los plazos establecidos en estas IIC, se entenderan
dias inhabiles los sabados, domingos y festivos de la ciudad de
Mérida, por encontrase el domicilio social de la empresa en dicha

localidad, y el registro a efectos de la contratacion.
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TITULO Il PREPARACION DE LOS CONTRATOS

INSTRUCCION 122.- ORGANOS DE CONTRATACION

El 6rgano de contratacion es la sociedad EXPACIOMERIDA, sociedad
que se constituyé mediante escritura publica otorgada ante el Notario
de Mérida D. Gonzalo Fernandez Pugnaire, con fecha 9 de Abril de
2007 y n.© 765 de su protocolo, y que figura inscrita en el Registro
Mercantil de Badajoz, al tomo 405, libro O folio 21 hoja BA 18938

inscripcion 1.

El 6rgano de EXPACIOMERIDA facultado para, en su nombre, celebrar
contratos o negocios juridicos y establecer los pactos, clausulas y
condiciones que sean necesarias es el Consejo de Administracion de

la sociedad.

Son competencias del Consejo de Administracion de
EXPACIOMERIDA, sin perjuicio de aquellas otras que le puedan ser

atribuidas en las presentes IIC, las siguientes:

a. Acordar el inicio del expediente de contratacion.

b. Aprobar los pliegos de condiciones o documento equivalente
por los que deba regirse el contrato.

c. Adjudicar el contrato, asi como acordar su modificaciéon o
resolucion y determinar los efectos de ésta, con sujecion a la
normativa aplicable.

d. Cualquier otra facultad que no sea atribuida especificamente

por las presentes IIC a otros 6rganos de la sociedad.
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INSTRUCCION 132.- CAPACIDAD Y SOLVENCIA DEL
EMPRESARIO

13.1 Aptitud para contratar

Los contratos regulados en estas IIC sdélo podran celebrarse con
personas que reunan las condiciones establecidas en el articulo 43 de
la LCSP y preceptos concordantes que se apliguen a todas las
entidades del sector publico. En concreto, no podran celebrarse
contratos con personas en las que concurra alguna de las
prohibiciones para contratar definidas en el articulo 49.1 de la LCSP,
asi como con aquellas empresas que, por razén de las personas que
las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse gue son
continuacion o que derivan, por transformacion, fusion o sucesion de

otras empresas en las que hubiesen concurrido aquéllas.

Los requisitos minimos de capacidad y solvencia que se exijan en
cada caso deberan estar vinculados al objeto del contrato y ser

proporcionales al mismo.

13.2 Acreditacion de la aptitud para contratar

Sin perjuicio de las disposiciones de la LCSP que resulten aplicables a
todas las entidades del sector publico, la acreditacion de la solvencia
econdmica y financiera y técnica o profesional para contratar se
realizar4 de acuerdo con lo que, en cada caso, se determine en la
correspondiente licitacibn en atencion a las circunstancias y

caracteristicas del contrato, pudiendo aplicarse lo previsto en los
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articulos 64 a 68 de la LCSP si asi se estima oportuno por el érgano
de contratacion. Asimismo, de conformidad con el articulo 54.5 de la
LCSP, en atencidon a las circunstancias y caracteristicas del contrato,
podra exigirse, en su caso, que la solvencia del empresario sea

acreditada mediante la correspondiente clasificacion.

Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y
la documentacion requerida para su acreditacion se especificaran en
los pliegos, en caso de que éste resulte exigible de acuerdo con las

1C.

13.3 Lista de operadores cualificados

EXPACIOMERIDA podra disponer de un sistema de cualificacion, que
se concretara en una base de datos para la contratacion no sujeta a
regulacibn armonizada, creado a través de un procedimiento
transparente y abierto, en el que podran inscribirse, con caracter
voluntario, todas las empresas y profesionales interesados, sin

discriminaciéon alguna.

En caso de que se decida su creacion, ésta debera publicarse en el
perfil de contratante de EXPACIOMERIDA y se regira por los

siguientes principios:

a. El sistema establecera& mecanismos de invitacion que
garanticen la igualdad de todas las empresas incluidas en él,
cuando el procedimiento de contratacion sea sin anuncio

publico, por los que se invite a los operadores del mercado
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interesados en la contratacion de que se trate.

b. La mera inclusibn en el sistema no comportara
reconocimiento alguno de la capacidad para contratar con
EXPACIOMERIDA, que debera ser acreditada en el proceso de
licitacidon, salvo que se establezcan férmulas de homologacion
de la documentacion correspondiente y el pliego autorice la
participacion en las licitaciones mediante la simple declaracion

de vigencia de los datos obrantes en el sistema.

c. Los contratistas de EXPACIOMERIDA deberan inscribirse en el
sistema de cualificacion y mantener dicha inclusion durante el

tiempo de vigencia de sus contratos.

d. Con la inclusion en el sistema de cualificacion se favoreceran
las relaciones transparentes con los empresarios y profesionales
interesados que participen en los procedimientos de
contratacion de EXPACIOMERIDA, facilitando su participacion en
las licitaciones y el conocimiento de la situacion de sus ofertas
Y, en su caso, de las facturas giradas con motivo de la

adjudicacion y ejecucion del contrato.

e. Los licitadores inscritos tendran la obligacion de poner en
conocimiento de EXPACIOMERIDA, inmediatamente después de
producidas, las alteraciones y modificaciones que afecten a los
datos inscritos, siendo responsables, en todo caso, de las
consecuencias que pudieran derivarse del incumplimiento de

esta obligacion. Ademas, estan obligados a actualizar todos los
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documentos que dejen de tener validez. Los licitadores inscritos
podran aportar la documentacion necesaria para la
actualizacion de datos a iniciativa propia o a requerimiento de
EXPACIOMERIDA.

f. El sistema de cualificacion de EXPACIOMERIDA funcionara, en
su caso, sin perjuicio de otros registros electronicos de
empresas licitadoras y contratistas de las Administraciones
Publicas u otros poderes adjudicadores o entidades del sector
publico y sin perjuicio de que inclusive EXPACIOMERIDA mas
adelante pueda crear su propio Registro Voluntario de

Licitadores.

INSTRUCCION 142.- GARANTIAS EXIGIBLES

Garantia Provisional. En atencion a las circunstancias y caracteristicas

del contrato, podrad exigirse por el 6rgano de contratacion la
prestacion de una garantia provisional a los licitadores o candidatos
para responder del mantenimiento de sus ofertas hasta Ila
adjudicacion, asi como una garantia definitiva al adjudicatario para
asegurar la correcta ejecucion de la prestacion, con atencién a lo
dispuesto en el articulo 83 LCSP. El importe de dicha garantia sera
establecido en cada caso en atencibn a las circunstancias y

caracteristicas del contrato.

La exigencia de esta garantia provisional y su cuantia seran
determinadas en cada caso por el pliego de clausulas administrativas

particulares por el que se rija el procedimiento de adjudicacion.
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Para el caso de que no sea exigida la constitucion de garantia
provisional, los licitadores deberan aportar un documento en el que

se deje constancia de su compromiso de constituir la garantia

definitiva. Este compromiso serd aportado de acuerdo con las
condiciones y el modelo establecido en el pliego de clausulas

administrativas particulares.

Garantia Definitiva. Conforme a lo dispuesto en el articulo 83 LCSP,

los que resulten adjudicatarios de los contratos que celebre
EXPACIOMERIDA deberan constituir a disposicion del 6rgano de

contratacion, excluido el impuesto sobre el Valor AAadido.

No obstante, atendidas las circunstancias concurrentes en el contrato,
el 6rgano de contratacion podra eximir al adjudicatario de la
obligacion de constituir garantia, justificAndolo adecuadamente en los
pliegos, especialmente en el caso de suministros de bienes
consumibles cuya entrega y recepcion deba efectuarse antes del pago
del precio. Esta exencidon no sera posible en el caso de contratos de

obras.

En casos especiales, el 6rgano de contratacion podra establecer en el
pliego de clausulas administrativas particulares que, ademas de la
garantia a que se refiere el apartado anterior, se preste una
complementaria de hasta un 5 por ciento del importe de adjudicacion
del contrato, pudiendo alcanzar la garantia total un 10 por ciento del

precio del contrato.
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INSTRUCCION 152.- GARANTIAS ADMITIDAS.
Las Garantias exigidas en los contratos celebrados por
EXPACIOMERIDA, de acuerdo con el articulo 84 LCSP, podran

prestarse en alguna de las siguientes formas:

a) En Efectivo o en valores de Deuda Publica, con sujeciéon, en

cada caso, a las condiciones establecidas en la LCSP.

b) Mediante aval prestado por alguno de los bancos, caja de

ahorro, cooperativas de crédito, establecimientos financieros de
crédito y sociedades de garantia reciproca autorizados para

operar en Espafa.

c) Mediante contrato de seguro de caucion, con una entidad

aseguradora autorizada para operar en el ramo.
INSTRUCCION 162.- PLIEGO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES Y PRESCRIPCIONES

TECNICAS.

Pliego de Clausulas Administrativas Particulares. La adjudicacion de

los contratos a que se refieren las IIC requerira la previa elaboracion
de un pliego de cladusulas administrativas particulares cuando su
cuantia sea superior a 50.000 euros, cuando se trate de contratos
de obra, y superior a 18.000 euros cuando se trate de otros
contratos, excluido el Impuesto sobre el Valor Anadido. El pliego

tendra el contenido indicado en el articulo 121.2 de la LCSP y
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disposiciones concordantes, siendo de aplicacion, asimismo, lo
dispuesto en el articulo 104 de la LCSP, referente a la Informacion

sobre las condiciones de subrogacién en contratos de trabajo.

Adicionalmente, el pliego contendra la informacién que, en su caso,
proceda de acuerdo con los apartados concordantes de las 1IC. Esto
es, teniendo en cuenta el contenido del articulo 121.2 de la LCSP y
los apartados concordantes de las IIC, en los Pliegos se incluiran
necesariamente las siguientes menciones, sin perjuicio de las
cuestiones adicionales que se consideren oportunas por el érgano de

contratacion:

(@) Caracteristicas basicas del contrato.

(b) Régimen de admision de variantes.

(c) Modalidades de recepcion de las ofertas.

(d) Los requisitos minimos de capacidad y solvencia exigibles a
los empresarios interesados en participar en la licitacion.

(e) Cuando asi se considere oportuno por el d6rgano de
contratacioén, los criterios objetivos de solvencia con arreglo a
los cuales seran elegidos los candidatos que seran invitados a
presentar proposiciones, asi como el ndmero maximo de
candidatos a los que se invitara a presentar oferta, que no
podra ser inferior a tres.

(f) Los criterios técnicos y econdmicos que se evaluaran para
determinar la oferta econdmicamente mas ventajosa a la que
se adjudicard el contrato.

(9) La constitucion de un o6rgano de valoracion que califique la

documentacion presentada, valore las ofertas y eleve una
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propuesta de adjudicacion, cuando el drgano de contratacion lo
considere necesario.

(h) Garantias que deban constituir, en su caso, los licitadores o
el licitador seleccionado.

(i) La informacion que, en su caso, proceda de conformidad con
el articulo 104 de la LCSP sobre las condiciones de subrogacion
en los contratos de trabajo.

(J)) La extension objetiva y temporal del deber de
confidencialidad que, en su caso, se imponga al empresario.

(k) Los plazos que, en su caso, resulten aplicables para la
obtencion de informacion adicional por parte de los licitadores y
los plazos para la presentacion de ofertas o, en su caso,
solicitudes de participacién, asi como para la subsanacién de la
documentacién presentada si asi se considera oportuno por el
organo de contratacion.

(D El plazo para la formalizacion del contrato, cuando pretenda

establecerse un plazo distinto del de diez dias naturales.

No obstante lo anterior, cuando el importe de la licitacion estuviera
comprendido entre 50.000 y 200.000 euros también seria
recomendable la elaboracion de un pliego, si bien, el contenido se

podria limitar a los apartados a), c), f), h) y j) anteriores.

Pliego de Prescripciones Técnicas. Cuando asi lo requieran las

caracteristicas del objeto del contrato, se elaboraran Ilas
prescripciones técnicas necesarias, que podran constituir un pliego
independiente o incluirse entre las clausulas que forman parte del

pliego de clausulas administrativas particulares.
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En los contratos de obras, el proyecto de ejecucion de las obras se

atendra al pliego de prescripciones técnicas.
INSTRUCCION 172.- TRAMITACION ABREVIADA DEL
EXPEDIENTE: TRAMITACION URGENTE Y TRAMITACION DE

EMERGENCIA.

Tramitacion Urgente. Si la celebraciéon de un contrato es necesaria

para atender una necesidad inaplazable o si resulta preciso acelerar la
adjudicacién por razones de interés publico, el Organo de
Contratacion podra declarar urgente su tramitacion, motivandola
debidamente en la documentacién preparatoria, es decir, siempre que
sea necesaria esta via, para el cumplimiento del buen fin del contrato
o del proyecto. Los plazos establecidos en estas IIC para la licitacion,

adjudicacion y formalizacion del contrato se reduciran a la mitad.

Tramitacion de emergencia. Cuando EXPACIOMERIDA tenga que

actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos
catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de
necesidades que afecten a la defensa nacional, se estar4d a lo

establecido en el articulo 97 LCSP.

INSTRUCCION 182.- SELECCION DEL CONTRATISTA Y
ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

18.1 Niveles de los contratos

Para la aplicacion de las presentes IIC y establecer los procedimientos
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y requisitos aplicables a la adjudicacion de cada contrato se
distinguen los siguientes niveles (en adelante, uno solo el “Nivel”, y

conjuntamente los “Niveles”):

(a) Nivel 1. Contratos Menores. Quedan sujetos a este Nivel los
contratos cuyo valor estimado sea inferior a 50.000 euros, cuando se
trate de contratos de obras, o inferior a 18.000 euros, cuando se

trate de otros contratos.

(b) Nivel 2. Los contratos cuyo valor estimado se encuentre
comprendido entre 50.000 euros para contratos de obras, o entre

18.000 euros para otros contratos, y las siguientes cuantias:

— 1.000.000 euros si se trata de contratos de obras.

— 100.000 euros en los demas contratos.

(c) Nivel 3. Los contratos cuyo valor estimado sea superior a los del

Nivel 2 anterior.

18.2 Publicidad

Con independencia del Nivel de contrato de que se trate, cuando su
valor estimado supere los 50.000 euros cuando se trate de contratos
de obras, o superior a 18.000 euros, cuando se trate de otros
contratos, debera insertarse la informacion relativa a la licitacion en
el perfil de contratante de EXPACIOMERIDA. No obstante, podran
utilizarse medios adicionales de difusidon en caso de que se considere

necesario en atencion a las circunstancias y caracteristicas del
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contrato, incluyendo sin Ilimitacion la posibilidad de recurrir a
boletines oficiales, publicaciones locales o Diario Oficial de la Union
Europea, o en los diarios o boletines oficiales autondmicos o

provinciales.
Asimismo, si se estima necesario, podran difundirse anuncios previos
relativos a los contratos que se proyecten adjudicar en cada ejercicio

0 en un periodo plurianual.

El anuncio de la licitacibn contendra al menos la siguiente

informacion:

(a) Una breve descripcion de los detalles esenciales del
contrato.

(b) El procedimiento de adjudicacion del contrato, indicando el
plazo para la presentacion de las ofertas (en el procedimiento
abierto) o de las solicitudes de participacion (en los
procedimientos negociado y restringido), asi como los aspectos
econdmicos y técnicos que vayan a ser objeto de negociacion
con las empresas (en el procedimiento negociado). Los plazos
de recepcion de las ofertas y solicitudes de participacion se
fijaran teniendo en cuenta el tiempo que razonablemente pueda
ser necesario para preparar aquéllas, atendida la complejidad
del contrato, y respetando en todo caso los plazos minimos
fijados por la LCSP.

(c) Cuando asi se considere oportuno por el 6rgano de
contratacion, los criterios objetivos de solvencia con arreglo a

los cuales seran elegidos los candidatos que seran invitados a
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presentar proposiciones, indicando en este supuesto el plazo
para la presentacion de las solicitudes de participacion.
(d) Una invitacion a ponerse en contacto con EXPACIOMERIDA

a los efectos de obtencién de informacion adicional.

En todo caso, si las circunstancias y caracteristicas del contrato lo
aconsejan, podra ampliarse el contenido del anuncio o incorporarse

informacién adicional en el perfil de contratante.

Sin perjuicio de lo establecido en parrafos anteriores, podra
prescindirse de la publicidad en aquellos supuestos de aplicacion del
procedimiento negociado contenidos en los articulos 154 a 159 de la
LCSP que, conforme a lo sefialado en el articulo 161 de dicho texto

legal, no deban someterse a publicidad.

18.3 Procedimientos de adjudicacion

EXPACIOMERIDA adjudicara los contratos respetando, al menos, las

garantias que seguidamente se exponen para cada Nivel.

A modo de resumen®:

Contrato de Obras Otros Contratos

Adjudicacioén Directa < 50.000€ < 18.000€

Procedimiento Negociado | 50.000 -1.000.000€ | 50.000 -100.000€

Proc.Abierto, Restringido. > 1.000.000€ > 100.000€

1 Esta Tabla opera teniendo en cuenta sélo las cuantias, no obstante habra que tener en
cuenta otros requisitos a la hora de determinar qué tipo de procedimiento es el adecuado en
cada circunstancia, asi por ejemplo, el plazo de duracién de los contratos.....
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(a) Contratos del Nivel 1: Adjudicacion directa

Los contratos del Nivel 1, esto es, los contratos menores se podran
adjudicar directamente a cualquier empresario con capacidad de
obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para
realizar la prestacion, con la peticion de oferta a un solo empresario

mediante carta pedido.

En atencion a las circunstancias y caracteristicas del contrato, podran
aplicarse a los contratos del Nivel 1 las reglas de adjudicacion

previstas para alguno de los niveles superiores.

(b) Contratos del Nivel 2: Procedimiento negociado

Los contratos del Nivel 2 se adjudicaran de forma negociada, con

sujecion a las siguientes reglas:

1. Siempre que resulte posible, EXPACIOMERIDA solicitara oferta,
al menos, a tres empresas capacitadas para llevar a cabo el
contrato. Para adjudicar estos contratos EXPACIOMERIDA podra
realizar invitaciones a las empresas incluidas en su base de
datos, en caso de constitucion de la misma, con arreglo a lo
dispuesto en la instruccion 13.3, siempre que sean empresas
que cumplan los requisitos para contratar con ella. No obstante,
si el 6rgano de contratacion lo considera oportuno, podra
establecer criterios objetivos de solvencia para la eleccion de
los candidatos invitados a presentar proposiciones de entre

agquéllos que hayan manifestado su interés, pudiendo

<3
pacio



Instrucciones Internas de Contratacion 33

igualmente fijarse un niumero maximo de candidatos a los que
se formulara invitacion, que no podra ser inferior a tres. Estos
criterios objetivos, que podran constar en el anuncio del
contrato, deberan incluirse al menos en el correspondiente
pliego. Recibidas las ofertas se admitiran aquellas que se
ajusten a los criterios de la invitacion y cuyo precio no

sobrepase el presupuesto de licitacion.

2. El 6rgano de contratacion podra optar por la constitucion de un
organo de valoracion cuando lo considere necesario como
consecuencia de la complejidad técnica o de las especiales
circunstancias o caracteristicas del contrato, indicandolo asi en
el pliego. Dicho o6rgano se encargara de calificar la
documentacion presentada, valorar las ofertas y elevar una

propuesta de adjudicacion al érgano de contratacion.

3. EXPACIOMERIDA podra negociar cualquier aspecto del contrato
con los licitadores, de acuerdo con lo establecido, en su caso,
en el correspondiente pliego, y durante el curso de Ila
negociacion velara para que todos los licitadores reciban igual

trato y no facilitara informacion de forma discriminatoria.

4. El contrato se adjudicara en todo caso a la oferta globalmente
mas ventajosa, de acuerdo con los criterios econdmicos o

técnicos que hayan sido establecidos en el Pliego.

5. EXPACIOMERIDA dejarda constancia de las invitaciones

cursadas, de las ofertas recibidas y de las razones de
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aceptacion o rechazo. En atencion a las circunstancias y
caracteristicas del contrato, podran aplicarse a los Contratos del
Nivel 2. Los procedimientos de adjudicacion abierto vy
restringido previstos y desarrollados en el punto (c) siguiente

Contratos de Nivel 3.

(c) Contratos del Nivel 3: Procedimientos abiertos,

restringidos, negociados o dialogo competitivo.

El érgano de contratacion especificara en el pliego el procedimiento
de adjudicacion elegido en atencion a las caracteristicas del contrato,

de conformidad con las reglas previstas en los siguientes parrafos.

El procedimiento excepcional de adjudicacion de este Nivel de
contratos sera el negociado, aplicAndose, en este caso las reglas
previstas para los contratos del Nivel 2. Con caracter general, debera
decidirse la aplicacion del procedimiento abierto o restringido en los

siguientes supuestos:

(a) Cuando las prestaciones que deban ser contratadas estén
definidas con la necesaria concrecion de forma que no sea
necesaria la negociacion de aspectos técnicos o econdmicos

referidos a ellas.

(b) En aquellos contratos en los que, por su particular
relevancia econdmica el 6érgano de contratacion considere que
el procedimiento abierto o el restringido satisfacen mejor el

cumplimiento de los principios definidos en el apartado 3 de
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estas IIC.
En aquellos supuestos en que se aplique el procedimiento abierto o el
restringido, seran de aplicaciéon las previsiones de los articulos 141 a

152 de la LCSP con las siguientes adaptaciones:

(a) No resultaran de aplicaciéon los plazos relativos a la
informacion que deba proporcionarse a los licitadores, ni los
plazos relativos a la presentacion de proposiciones o solicitudes
de participacion, que se sustituiran por los plazos que se
determinen en el anuncio o, en su caso, en el pliego. Los plazos
que se determinen seran, en todo caso, adecuados para
permitir a todo posible licitador, incluyendo empresas de otros
Estados miembros de la Union Europea, proceder a una

evaluacion adecuada y presentar una oferta.

(b) El 6rgano de contratacion podra optar por la constitucion de
un organo de valoracion cuando lo considere necesario como
consecuencia de la complejidad técnica o de las especiales
circunstancias o caracteristicas del contrato, indicandolo asi en
el pliego. Dicho o6rgano se encargara de calificar Ila
documentacion presentada, valorar las ofertas y elevar una
propuesta de adjudicacion al érgano de contratacion, sin que
resulte de aplicacion lo previsto en el articulo 134.2 de la LCSP

con relacion a la intervencidon del comité de expertos.

Cuando el unico criterio a considerar para seleccionar al adjudicatario
del contrato sea el del precio, la adjudicacion provisional debera

recaer en el plazo maximo de quince dias a contar desde el siguiente
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al de apertura de las proposiciones.

Cuando para la adjudicacion del contrato deba tenerse en cuenta una
pluralidad de criterios, el plazo maximo para efectuar la adjudicacion
provisional serda de dos meses a contar desde la apertura de las
proposiciones, salvo que se hubiese establecido otro en el pliego de

clausulas administrativas particulares.

Cuando concurran los supuestos del articulo 164 de la LCSP, podra
decidirse la aplicacion del procedimiento de dialogo competitivo, que
se regira por lo dispuesto en los articulos 163 a 167 de la LCSP, con
las mismas adaptaciones dispuestas en los parrafos anteriores con

relacion a los procedimientos abiertos o restringidos.

18.4 Plazo y lugar de presentacion de las ofertas.

Aungque conforme a lo dispuesto en el articulo 17.2 b) de las
presentes IIC, el plazo y lugar de presentacion de las ofertas se
determinard en el anuncio de licitacion, sefialar que las ofertas de los
licitadores, junto con la documentacién preceptiva se presentaran en
las oficinas de EXPACIOMERIDA, sitas en Mérida en la Avenida
José Fernandez Lopez, n© 4 de lunes a viernes, en horario de

9:00 horas a 14:00 horas.

Asimismo, las proposiciones podran ser enviadas por correo. En este
caso el licitador debera justificar la fecha de imposicion del envio en
las Oficinas de correos y debera anunciar la remision de su oferta al

organo de contratacion el mismo dia mediante Telex, fax o telegrama
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remitido al numero que se indique en el anuncio de licitacion. Sin la
concurrencia de ambos requisitos no sera admitida la proposicion si
es recibida por EXPACIOMERIDA con posterioridad a la fecha y hora

de la terminacion del plazo sefialado en el anuncio.

El plazo de presentacion de las ofertas para el procedimiento
negociado con publicidad y procedimiento abierto sera de quince dias
habiles para los contratos de obras y diez dias habiles para los demas
contratos a contar desde la publicacion del anuncio de licitacion en el
perfil del contratante de EXPACIOMERIDA, sin perjuicio de que en

funciéon de la complejidad del contrato dicho plazo pueda ampliarse.

Asimismo, por causas de urgencia el plazo podra reducirse, sin que

en ningun caso el plazo pueda ser inferior a diez dias.

En los procedimientos negociados sin publicidad, el licitador debera
presentar su proposicion en el plazo de diez dias a contar desde la

recepcion de la invitacion realizada por EXPACIOMERIDA.

No serdn admitidas las proposiciones presentadas en un lugar distinto
al indicado y fuera del plazo sefalado, salvo lo previsto en el apartado

1 sobre su presentacion en las oficinas de Correos.

18.5 Seleccion del contratista

En cualquiera de los casos anteriores, la seleccién del contratista se
notificar4 a los participantes en el procedimiento y se publicara en el

perfil de contratante de EXPACIOMERIDA, salvo que se decida otra
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cosa en atencion a las circunstancias y caracteristicas del contrato.

En el caso de que los interesados asi lo soliciten, se les facilitara
informacién, en un plazo maximo de quince dias a partir de la
recepcion por EXPACIOMERIDA de la peticién en tal sentido, de los
motivos de rechazo de su candidatura o de su proposicién, asi como
de las caracteristicas de la proposicion del adjudicatario

determinantes de la adjudicacion a su favor.

No obstante lo anterior, EXPACIOMERIDA, podra no comunicar
determinados datos relativos a la adjudicacion cuando considere,
previa justificacion en el expediente de contratacion, que la
divulgacién de esa informacién puede obstaculizar la aplicacion de
una norma, resultar contraria al interés publico o perjudicar intereses
comerciales legitimos de empresas publicas o privadas o la
competencia leal entre ellas, o cuando se trate de contratos
declarados secretos o0 reservados o0 cuya ejecucion deba ir
acompafnada de medidas de seguridad especiales conforme a la
legislacion vigente, o cuando lo exija la proteccion de los intereses

esenciales de la seguridad del Estado y asi se haya declarado.

La solicitud de informacion sobre la adjudicacion definitiva no

suspende en ningun caso los plazos de ejecuciéon del contrato.

18.6 Formalizacion de los contratos

Salvo que ya se encuentren recogidas, en su caso, en el

correspondiente pliego, los contratos sujetos a las IIC que celebre
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EXPACIOMERIDA deberan incluir necesariamente las siguientes

menciones, de conformidad con el articulo 26 de la LCSP:

a) La identificacion de las partes.

b) La acreditacion de la capacidad de los firmantes para
suscribir el contrato.

c) Definicion del objeto del contrato.

d) Referencia a la legislacion aplicable al contrato.

e) La enumeracion de los documentos que integran el contrato.
Si asi se expresa en el contrato, esta enumeracion podra estar
jerarquizada, ordenandose segun el orden de prioridad
acordado por las partes, en cuyo supuesto, y salvo caso de
error manifiesto, el orden pactado se utilizara para determinar
la prevalencia respectiva, en caso de que existan
contradicciones entre diversos documentos.

) El precio cierto o el modo de determinarlo.

g) La duracion del contrato o las fechas estimadas para el
comienzo de su ejecuciéon y para su finalizacién, asi como la de
la prérroga o prorrogas, si estuviesen previstas.

h) Las condiciones de recepcion, entrega o admision de las
prestaciones.

i) Las condiciones de pago.

J) Los supuestos en que procede la resolucion.

k) La extension objetiva y temporal del deber de

confidencialidad que, en su caso, se imponga al contratista.

Con caracter general, la formalizacion del contrato se realizarad en un

plazo maximo de treinta dias desde la seleccion del contratista,
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siempre y cuando no se haya determinado un plazo distinto en los

pliegos u ofertas correspondientes.

El consentimiento contractual de EXPACIOMERIDA se manifestara
mediante la formalizacion del contrato, entendiéndose con ello

perfeccionado el contrato.

INSTRUCCION 192.- NORMAS DE RACIONALIZACION TECNICA

Para racionalizar y ordenar la adjudicacion de sus contratos,
EXPACIOMERIDA podra celebrar subastas electronicas, concluir
acuerdos marco, articular sistemas dinamicos o centralizar la
contratacion de obras, servicios y suministros en servicios u otras
sociedades o entidades con sujecion a los articulos 132 y 178 a 191
de la LCSP, siendo de aplicacion en cada caso las adaptaciones que

resulten de las presentes IIC.

INSTRUCCION 202.- JURISDICION COMPETENTE

El orden jurisdiccional competente para resolver las cuestiones
litigiosas relativas a la preparacion, adjudicacion, efectos,
cumplimiento y extincion de los contratos a que se refieren las

presentes IIC seré& el orden jurisdiccional civil.
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INSTRUCCION FINAL

Las dudas que suscite la interpretacion de las presentes Instrucciones
deberan ser resueltas a la luz de los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no

discriminacion, inspiradores de la regulacion de la contratacion del

sector publico.
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